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I Fiskus zajmie si¢ prawem pracy

INTERPRETACJE | Organ podatkowy nie moze odméwi¢ wyjasnienia pojec z innych dziedzin prawnych, jesli od prawidiowego
zastosowania tych przepiséw zaleza prawa lub obowigzki podatnika badz wysokos¢ jego zobowigzania.

R

Minister finanséw oraz inne
uprawnione organy wydaja
indywidualne interpretacje
przepiséw prawa podatkowe-
go (art. 14b § 1 ordynacji podat-
kowej). Te rozumiane sg jako:
m przepisy ustaw podatko-
wych,
® postanowienia ratyflkowa-
nych przez Rzeczpospolity
Polska uméw o unikaniu
podwdéjnego opodatkowania
oraz innych uméw miedzy-
narodowych dotyczacych
problematyki podatkowej,
atakze
m przepisy aktéw wykonaw-
czych wydanych na podsta-
wie ustaw podatkowych.
Normy podatkowe niejed-
nokrotnie odwolujg sie jednak
do definicji zawartych w in-
nych gateziach prawa - np. w
przepisach prawa pracy, prawa
cywilnego, handlowego, upa-
dlosciowego czy ustawy o ra-
chunkowosci. Co wigcej, nie-
ktére przepisy podatkowe
nakladaja na podatnikéw
obowiazki lub ustanawiaja
przywileje dopiero w zestawie-
niu z normami ,niepodatko-
wymi”. Nie mozna ich zatem
postrzega¢ w oderwaniu od
innych dziedzin prawa, co
probuja czyni¢ organy podat-
kowe. Odmawiajaq wydania in-
terpretacji w sprawach, w
ktérych regulacja prawa po-
datkowego odwotuje sie do
przepisu z innej dziedziny
prawa. Czesto w takich sytu-
acjach sprawy trafiaja przed

mierzatla prowadzi¢ dziatal-
no$¢ w specjalnej strefie eko-
nomicznej (SSE). Warunkiem
bylo zatrudnienie na jej tere-
nie minimalnej liczby pracow-
nikéw w przeliczeniu na pelne
etaty w $ciSle okre$lonym
terminie, a ponadto zwigksze-
nie i utrzymanie wskazanego
w przepisach szczegélnych
poziomu zatrudnienia przez
wskazany okres. Speilnienie
tych warunkéw decydowalo
réwniez o uzyskaniu prawa do
zwolnienia podatkowego
przewidzianego wart. 17 ust. 1
pkt 34 ustawy o podatku do-
chodowym od 0s6b prawnych
(CIT).

Spotka zamierzala spehié
te warunki, jednak w zwigzku
zmodernizacja zakladu mogta
zaj$¢ potrzeba redukcji badz
reorganizacji niektérych sta-
nowisk pracy. Moglo to by¢
laczenie etatéw, modyfikacja
nazw stanowisk, zakresu
obowiazkéw, zmniejszenie
zatrudnienia wskutek przej-
§cia grupy pracownikéw na
emeryture czy przejecia pra-
cownikow w trybie art. 23*
kodeksu pracy. Spétka chciata
zatem wiedzie¢, czy tego typu

zmiany wplyng na prawo do
zwolnienia z opodatkowania
CIT.

Fiskus odmoéwit wydania

interpretacji, twierdzac, ze
przedmiotem wniosku nie sg
kwestie regulowane przepisa-
mi prawa podatkowego, lecz
m.in. kodeksu pracy.
' NSA nie zgodzit sie jednak
z tym stanowiskiem i uznat
argumenty skarzacej spolki.
Wedlug sadu nalezato rozwa-
zy¢ przepisy i pojecia prawa
pracy, poniewaz byly one $ci-
§le powigzane z przepisami
podatkowymi i wplywaly na
-przyznanie zwolnienia podat-
kowego (wyrok z 3 kwietnia
20415, Il FSK 458/13).

Delegacja to tez sprawa
podatkowa

Podobne przypadki odmo-
wy wydania interpretacji
zdarzaly sie juz wcze$niej. W
jednej ze spotek prowadzono
dzialalno$¢ polegajaca na
$wiadczeniu ustug opieki nad
osobami starszymiiniepeino-
sprawnymi. Wymagalo to
czestych wyjazd6éw pracowni-

»Roéwniez inne dziedziny prawa

Konieczno$¢ zajecia stanowiska przez organy podatkowe
dotyczy takze innych dziedzin, np. prawa cywilnego

lub handlowego. Jesli przedmiotem interpretacii jest np.
kwestia opodatkowania z tytutu udziatu w zyskach osoby
prawnej, zastosowanie bedzie mie¢ nie tylko przepis prawa

kéw. Mimo okreslenia miejsca
$§wiadczenia pracy w umowie
- jako obszar wojewodztwa -
wykonanie wiekszo$ci ustug
i tak wiazalo sie z wyjazdami
poza stale miejsce pracy lub
za granice. Zdaniem spo6iki
wyjazdy te mialy charakter
podrézy stuzbowych. Delega-
cja powinna mieé jednak
charakter incydentalny, a nie
staly. Spo6tka miala wiec wat-
pliwosci co do tego, czy moze
potraktowaé czeste wyjazdy
pracownik6w poza granice
wojewddztwa jako podrdze
stuzbowe i w konsekwencji
zwolni¢ wyplacone diety,
koszty podrézy i noclegdéw z
podatku dochodowego na
podstawie art. 23 ust. 1 pkt 16
lit. a ustawy z 26 lipca 1991 1.
o podatku dochodowym od
0s6b fizycznych.

Zdaniem organu w przepi-
sach podatkowych nie ma
definicji podrézy stuzbowe;j.
Zawiera ja kodeks pracy. Wo-
bec tego rozstrzygniecie
kwestii dotyczacych obowiaz-
ku czy zasad wyplacania diet
i innych nalezno$ci za czas
podrézy stuzbowej nie lezy w
kompetencji organu. Organ
stwierdzit ponadto: ,jezeli w
opisanym zdarzeniu przy-
szlym bedziemy mieli do
czynienia z podréza stuzbo-
wa, to diety i kwoty naleznosci
wyplaconych pracownikom,
zwigzanych z podréza stuzbo-
wa, podlegaé beda zwolnieniu
namocy art. 21 ust. 1 pkt 16 lit.
a u.p.d.o.f.”. Taka warunkowa
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Wskazane przypadki wpisuja sie w dotychczasowa linig orzeczni-
cz3, zgodnie z ktora, jesli organ podatkowy wyda warunkowa
interpretacije, nie przyjrzawszy sig zagadnieniu z dziedziny innej niz
prawo podatkowe, badZz w ogole odmoéwi rozpatrzenia sprawy, warto
kwestionowac fo stanowisko i dazy¢ do wyjasnienia, jakie prawa czy
obowigzki dana norma kreuje dla podatnika. Jednoczesnie nalezy
podkresli¢, ze organ stusznie odmowi wydania interpretacii,

gdy ta bedzie dotyczy¢ wytacznie przepiséw innych niz podatkowe
(zob. wyrok NSA z 30 listopada 2012 ., I FSK 1193/11). m

przepiséw prawa podatkowego
jest regulacja prawa podatko-
wego, ktéra odwoluje si¢ do
przepis6w prawa pracy, ocena
mozliwosci stosowania i wy-
kladni interpretowanej normy
podatkowej przepisy te powin-
na uwzgledniaé i obejmowac”.

Kwestia
reprezentacji

Fiskus czesto odmawia wy-
dania interpretacji réwniez ze
wzgledu na zwiazek z innymi
dziedzinami prawa. Przykla-
dem jest sprawa dotyczaca
wniosku spélki akcyjnej o
wydanie interpretacji, w kté-
rym pytano, kto powinien
podpisywaé deklaracje i ze-

wydania interpretacji spotka
wskazala, ze kluczowa jest tu
kwestia skladania zeznan
podatkowych, a prawidlowy
na nich podpis wywoluje
konsekwencje w zakresie
prawa podatkowego. Sady
przyznaly jej racje.

W ocenie NSA nie tylko w
prawie podatkowym uregulo-
wano elementy, od ktérych
zalezy opodatkowanie i jego
wysoko$¢. Mimo Ze instytucja
indywidualnej interpretacji
przepiséw prawa podatkowe-
go odnosi sie gtéwnie do regu-
lacji z zakresu prawa podatko-
wego, prawo podatkowe
okresla konsekwencje praw-
nopodatkowe w zwiazku ze
zdarzeniami regulowanymi
przez inne dziedziny prawa i

Naczelny Sad Administracyjny.  podatkowego, ale réwniez odpowiednia norma prawa interpretacja nie dawala jed- znania podatkowe, aby byly nie funkcjonuje w oderwaniu
handlowego (okreslenie pojgcia ,dywidenda”) czy cywilnego nak podatnikowi zadnej od- one prawnie skuteczne, odinnych galezi prawa (wyrok
(pojecie ,0soba prawna”). Oznacza fo, ze w niektérych powiedzi na pytanie o jego jesli uprawnienie do repre- z 14 listopada 2014 r., Il FSK
Analizaresfrukfuryzacji  sytuacjach organ musi oceni¢ przepisy podatkowe sytuacje prawnopodatkows.  zentacji spo6tki przysluguje 2524/12).
i niepodatkowe tworzace dang norme podatkowg NSA zakwestionowat dziala- czlonkom zarzadu. Organ po-
Wjednej ze sprawrozpatry-  (z uzasadnienia wyrocku NSA z 27 listopada 2013 r, nie fiskusa. ,Jezeli przedmio- datkowy odméwiljej wydania. —Alicja Biernat
wanych przez NSA spotka za-  IFSK27/12).a tem indywidualnejinterpretacji W swojej skardze na odmowe —Agata Niezychowska
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W Na czym polega ostatnia
zmiana przepisow w zakresle
indywidualnych inferpretacji
podatiowych?
AGATA NIEZYCHOWSKA: Do
korica czerwca br. wydawato
je piec niezaleznych izb
skarbowych dla wszystkich
podatkéw. Taka decentraliza-
cja powodowala jednak
problemy z prawidiowym
wydawaniem stanowisk, a te
w zblizonych sprawach
bywaly rozbiezne. Dlatego
Ministerstwo Finanséw
wprowadzito specjalizacje
rZeczowg organéw upowaz-
nionych do wydawania
interpretacji. W niedalekiej
przyszlosci stanowiska z
kazdego tytutu podatkowego
beda wydawaly wylacznie
wyznaczone os$rodki Krajowej
Informacji Podatkowej (KIP).
Zmiany wprowadzone od
1lipca to pierwszy etap
wdrazania centralizacji i
specjalizacji rzeczowej KIP.

Kto wydaje inferpretacje dla
indywidualnych podatnikéw?
Zajmuje sie tym pie¢
osrodkéw - izby skarbowe
w: Bydgoszczy, Katowicach,
Eodzi, Poznaniu i Warszawie,
dzialajac przy pomocy
podleglych biur KIP. Te
mieszcza sie w: Toruniu,
Bielsku-Bialej, Piotrkowie
Trybunalskim, Lesznie
iPlocku. Od 1 lipca br. wybdr
organu, do ktérego kieruje si¢
wniosek, zalezy od miejsca
zamieszkania lub siedziby
wnioskodawcy oraz rodzaju
podatku, ktérego dotycza
pytania we wniosku. Wiasci-
wo$c¢ organdéw upowaznionych
do wydawania interpretacji
Ministerstwo Finanséw
publikuje na stronie interneto-
wej (www.nf.gov.pl).
W-jaki sposéb przedsigbiorca o
fo wystepuje? Czy s3 specjaine
druki, do kogo kieruje pismo?
Whniosek sklada sie na
specjalnym formularzu

ORD-IN. Jezeli zabraknie w
nim miejsca na pelny opis
sprawy, dodaje zalacznik
oznaczony symbolem
ORD-IN/A. Te formularze tez
zmienily sie od 1lipca, dlatego
przygotowujac wniosek,
nalezy sporzadzic¢ gona
nowych wersjach (obecng
wersje 0znaczong numerem 6
pobiera sie m.in. ze strony
MF).

Whniosek moze dotyczy¢
sytuacji, ktéra zaistniala
przed jego zlozeniem lub
ktéra nie miala jeszcze
miejsca, ale wystapi lub moze
wystapic¢ w zwigzku z
planowanymi przedsiewzie-
ciami (zdarzenie przyszie).
Whioskodawca przedstawia
zdarzenie, ktérego detyczy
pytanie lub pytania, wlasne
stanowisko w sprawie, czyli
wskazuje, ktére rozwiazanie
w konkretnym przypadku
uwaza za prawidlowe i
dlaczego (podaje uzasadnie-
nie prawne).

W postepowaniu interpre-
tacyjnym organy podatkowe
nie maja mozliwosci przepro-
wadzenia czynno$ci wyjasnia-
jacych, dlatego opis zdarze-
nia, ktdrego dotyczy pytanie,
musi by¢ wyczerpujacy i
kompletny. Urzednicy jedynie

stwierdzaja, czy stanowisko
wnioskodawcy w okreslonej
sytuacji jest prawidiowe czy
nie.

Czy od wniosku pobiera sie
oplate?

Tak, wynosi 40 zii pobiera
sie ja od kazdego przedsta-
wionego we wniosku
odrebnego stanu faktycznego
lub zdarzenia przyszlégo.
Oplate nalezy uregulowaé w
ciagu siedmiu dni od zlozenia
wniosku. W praktyce najlepiej
zrobic to przed jego sporza-
dzeniem i dolaczy¢ dowod
whplaty. Jesli oplate wnosi sie
juz po zlozeniu formularza,
dowdd nalezy dostac. Od
1 lipca br. optate od wniosku
reguluje sie wylacznie
przelewem na rachunek izby
skarbowej upowaznionej do
wydania indywidualnej
interpretacji w danej sprawie.

Brak oplaty nie powoduje
automatycznie odrzucenia
wniosku. Jezeli jednak
wnioskodawca nie wplacit
naleznosci, urzednicy
wzywaja go do uzupehienia,
na co ma siedem dni od
otrzymania ponaglenia. Brak
oplaty w tym terminie
0znacza, ze wniosek nie
zostanie rozpatrzony. Jezeli
wniosek sklada pelnomocnik,

uiszcza jeszcze oplate
skarbowg od pelnomocnic-
twa, ktéra wynosi 17 z1.
Czy liczba zadanych pytan
wplywa na wysoko$¢ optaty?
Wedlug przepisow
wysoko$¢ oplaty za wniosek o
wydanie interpretacji zalezy
wylacznie od liczby zawartych
w nim odrebnych stanéw
faktycznych lub zdarzen
przyszlych. W praktyce jest
jednak inaczej. Urzednicy
uzalezniaja wysokos$é oplaty
od liczby pytan zadanych we
wniosku i/lub regulacji
bedacych przedmiotem
wykladni. Uwazajq bowiem,
ze gdy wnioskodawca do
danego zagadnienia zada
pytania z kilku regulacji, np.
ustawy PIT czy CIT, jest to
kilka odrebnych stanéw
faktycznych lub zdarzen
przysziych. Taka praktyka jest
jednak bezpodstawna. Ocena
jednej sytuaciji, jesli tworzy
spdjng calo$¢ i nie mozna jej
podzieli¢ na odrebne
zdarzenia, w odniesieniu do
réznych regulacji nie oznacza,
7e wzrasta liczba stanéw
faktycznych lub zdarzen
przyszlych podanych we
wniosku. Brak podstaw do
naliczania oplaty, liczac
pytania czy ustawy, ktérych

dotycza watpliwosci,
potwierdzaja wyroki sadéw
administracyjnych.

lle czasu urzad ma

na odpowiedz?

Interpretacje indywidualna
wydaje sie bez zbednej
zwloki, ale nie p6Zniej
niz w ciagu trzech miesiecy
od otrzymania wniosku. Do
tego okresu nie wlicza si¢
terminéw przewidzianych
na okreslone czynnosci, np.
wezwanie do uzupehienia.
Na fle wiaZaca dia wnloskodawcy
Jest interpretacja w razie np.
kontroli urzedu skarbowego?

Otrzymana interpretacja
wigZe organy podatkowe,
ale nie jest wigzaca dla
podatnika, na ktérego
wniosek zostala wydana.
Oznacza to, ze podatnik, ktéry
otrzymat taka opinie, ale sie z
nig nie zgadza, nie musi si¢ do
niej stosowac.

To jednak do$¢ ryzykowne
dzialanie. Dlatego w razie
otrzymania stanowiska,
ktére podatnik kwestionuje,
nalezy wezwa¢ ministra
finanséw do jego zmiany, a
jesli interpretacja nie zostanie
przez niego zmieniona - zlo-
2zy¢ skarge do sadu admini-
stracyjnego. ©®

—rozmawiala Graiyna Ordak



