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KONTROLA | Mieszanka kfbtkiego stazu pracy z wysoka podstawa skladek przed choroba to niemal gwarancja, ze organ
rentowy przeswietli ubezpieczonego. Tendencyjnie potraktowana osoba ktérej nie uda sie wybromc przed ZUS,
moze szukac sprawiedliwosci w sadzie.

Sprawy dotyczace kwestiono-
wania przez ZUS uprawnien
ubezpieczonych do zasitkéw
sa jednymi z najczesciej tra-
fiajacych do sadu. Rzeczywi-
$cie, wystepuje bardzo wiele
przypadkéw, w ktérych do-
. chodzi do préby wyludzenia
$wiadczeni z budzetu panistwa.
Dzieje sie tak, kiedy osoby
podejmuja fikcyjne zatrud-
nienie lub fikcyjna dziatalno§¢
gospodarcza tylke po to, by
uzyskad prawo do tych $wiad-
czen. ZUS kontroluje prawi-
dlowo$¢ ich przyznawania
i wydaje decyzje odmowne.
Szacuje sig, ze jest to przewa-
7ajaca czesé przypadkow. Co
jednak z pozostatymi osoba-
mi, u ktérych podjecie dzia-
lalno$ci gospodarczej lub
etatu zeszlo sie np. z dluzsza
“.choroba lub zaj$ciem w ciaze,
a ZUS pozbawit je prawa do
$§wiadczen? Ci pechowcy
moga zwalczaé te praktyke
w sadzie.

Potencjalni podejrzani

Najcze$ciej uwage urzedni-
kow przykuwa krotki okres
prowadzenia dziatalno$ci go-
spodarczej, odprowadzanie
sktadek od bardzo wysokiej
podstawy, anastepnie diuzsze
zwolnienie lekarskie. Nato-
miast przy etacie jest to krotki
okres pracy, wysokie wynagro-
dzenieidlugotrwate L4. Osoby
bedace w takiej sytuacji moga
mie¢ niemal pewno$¢, ze ZUS
przeprowadzi postepowanie
wyjadniajgce.

W nieciekawej sytuacji sa
réwniez kobiety, ktore krétko
po podjeciu zatrudnienia badz
rozpoczeciu dziatalno$ci zaszly
w ciaze. Jesli dodatkowo praco-
dawca jest matym platnikiem,
a prowadzony biznes to biznes
rodzinny, ZUS najprawdopo-
dobniej zakwestionuje prawo
do zasitku. Oczywiscie ma pra-
wo badaé takie przypadki, bo
pozorna dziatalnos¢ czy zatrud-
nieniejest niezgodne z prawem.
Ogromny niepokdj budzi jed-
nakto, ze ZUS zamiast rzetelnie
sprawdzaé¢ ubezpieczonego,
niemal automatycznie przyj-
muje, ze osoby zatrudnione
u matych platnikéw, u rodziny,
probuja w sposdb nieupraw-
niony uzyskac swiadczenia.

Prawa kontrolowanego

Przed wydaniem decyzji
ZUS powinien nalezycie prze-
prowadzi¢ postepowanie wy-
jasdniajace i ustali¢ wszystkie
okolicznos$cifaktyczne istotne
dlarozstrzygniecia sprawy. Ma
w szczegolnosci respektowad
prawo osoby do rzetelnego
zalatwienia sprawy, do uzyska-
nia wyczerpujacej informacji,
prawo do udziatu kontrolowa-
nego w postepowaniu, do
skladania wyja$nien i przed-
stawiania dowoddw.

Decyzje odmowna powinien
natomiast tak uzasadnié, aby
ubezpieczony ja zrozumiat. Nie
wystarczy zatem samo stwier-
dzenie, Ze np. umowa o prace
jest pozorna (art. 83 kodeksu
cywilnego w zw. z art. 300 ko-
deksu pracy) lub niewazna,
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Nalezy pamieta€, ze nie jest obejsciem prawa dokonanie
czynnosci prawnej w celu osiggniecia skutkow, jakie

ustawa wigze z tg czynnoscia.

Skoro wigc z zawarciem

umowy o prace wigze sig obowigzek ubezpieczen
emerytalno-rentowego, wypadkowego i chorobowego, fo
podjecie zatrudnienia w celu objgcia nimi | ewentualnego
korzystania ze Swiadczen nie jest obejéciem prawa, nawet
jesli umowa o prace byta wykonywana jedynie przez krotki
czas. Podobnie podjecie dziatalnosci gospodarczej w celu
uzyskania Swiadczen z ubezpieczen spotecznych jest jak

najbardziej dopuszczalne.

jako majaca na celu obejscie
przepiséw prawa (art. 58 k.c.),
a dziatalno$¢ gospodarcza fik-
cyjna. Nalezy wytlumaczy¢
kontrolowanemu, dlaczego
w tej konkretnej sytuacji fak-
tycznej, na podstawie przed-
stawionych dowodéw i wyja-
énien, ZUS wylaczyl osobe
zubezpieczen,iw konsekwencji
odméwil jej prawa do zasitku.
Jeslikontrole przeprowadzo-
no w sposéb pobiezny i mato
wnikliwy, gdy brakuje wyjasnie--
nia, dlaczego dana osoba nie
zostala objetaubezpieczeniami
spolecznymi badz odmoéwiono
jej prawa do $wiadczen, moina
odwolac sie od takiej wadliwej
decyzji do sadu. Termin na
wniesienie odwolania to 30 dni
od otrzymania decyzji. Jezeli
chodzi o podleganie ubezpie-

czeniom - odwolanie nalezy
ziozy¢ do sadu okregowego,
aw przypadku zasitkéw choro-
bowego, macierzyniskiego - do
sadu rejonowego.

Linia obrony

Przed sadem trzeba udo-
wodni¢ faktyczne podjecie
i wykonywanie pracy (lub
dzialalno$ci gospodarczej).
Sady wielokrotnie potwier-
dzaly, ze ,podleganie ubezpie-
czeniom spolecznym jest
uwarunkowane legitymowa-
niem sie statusem rzeczywi-
§cie Swiadczacego pracg w
ramach waZnego stosunku
zatrudnienia” (np. wyrok SA
w todzi z 20 listopada 2014 1.,
Il AUa 194/14).

Oczywiscie dokumenty po-
twierdzajace formalne zatrud-
nienie, takie jak umowa
o prace, listy obecnoéci, karty
ewidencji czasu pracy i inna
dokumentacja pracownicza,
tez sa niezwykle istotne. Cze-
sto jednak - skladane juz na
etapie kontroli ZUS - nie wy-
starcza i ubezpieczony otrzy-
muje decyzje odmowna.

,0 objeciu ubezpieczeniami
pracownika nie decyduje tylko
umowa o prace, ale réwniez to,
czy faktycznie pozostaje on
w stosunku pracy w rozumie-
niu art. 22 § 1 kp - tak uznal SN
w wyroku z 6 marca 2007 . (1 UK
302/06). ] wlaénie na tym fak-
tycznym $wiadczeniu pracy
(lub wykonywaniu dziatalno-
$ci gospodarczej) nalezy sie
skupié.

Jak to zrobi¢? Przedstawic
$wiadkow, ktérzy potwierdza
wykonywanie pracy na etacie,
przebywanie na terenie spéiki,
korespondencje §wiadczaca o
wykonywaniu zadan pracow-
niczych (wspdipraca z klienta-
mi pracodawcy, z urzedami
itp.).

Nieco trudniejsze moze by¢
udowodnienie faktycznego
proewadzenia dziatalnoéci go-
spodarczej. Mioda firma nie

od razu preinie dziala na’

rynku i posiada wielu kontra-
hentéw, czego -jak sie wydaje
- organ kontroli nie bierze pod
uwage. Przedsiebiorca, ktéry
rozkreca firme, zwykle nie
zatrudnia od razu tuzina pra-
cownikéw i doradcdw. Sam
zajmuje sie wszystkimi spra-
wami firmy, od organizacji,
spraw administracyjnych,

marketingu do logistyki i za-
rzadzania. Niemozliwe lub
bardzo utrudnione jest przed-
stawienie $wiadkoéw, ktérzy
mogliby potwierdzié ten stan
rzeczy. Trzeba sie tu ratowacd
dokumentacja podjetych
przez przedsiebiorce dziatan.
Jest to np. korespondencja
elektroniczna dotyczaca mar-
ketingu firmy, pozyskiwania
klientéw, dostawcdw, negocja-

cje nad umowami. Jesli udato
sie juz podpisa¢ umowy han-
dlowe, to oczywiscie i te doku-
menty pomoga. Przydatne tez

“beda wszelkie umowy najmu

badz nabycia nieruchomosci
pod prowadzenie dzialalnosci
gospodarczej, kontrakty na
obstuge podatkowo-ksiegowa
itym podobne.

Dodatkowo nalezy wyjasnié¢
w sadzie przyczyny dluzszej
niezdolnos$ci do pracy. Pomoc-
nemoze tubyé przedstawienie
dokumentaciji lekarskiej, aby
wykazad, ze choroba nie jest
celowa i zaplanowana, ale ze
jest to nieszczedliwy przypa-
dek, zbieg okolicznosci.

—Alicja Biernat



