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/leceniobiorcy zasila
ZWl1azKl

wYROK | Trybunat Konstytucyjny uznat, ze wolno$¢ zrzeszania dotyczy tez
pracujgcych na umowach cywilnoprawnych. Wystarczy dziesie¢ takich osob, aby
w firmie powstala nowa organizacja. Na razie nie ma jednak pewnosci zaréwno co
do praw, jak i ochrony jej cztonkow.

2 czerwca 2015 r. Trybunat
Konstytucyjny uznat, ze prze-
pisy ustawowe ograniczajace
mozliwo$¢ tworzenia i wste-
powania do zwigzkéw zawo-
dowych do pewnej kategorii
0s6b sa niezgodne z konsty-
tucyjna wolnoscia zrzeszania
sie. Stojq rowniez w sprzecz-
nosci ze standardami mie-
dzynarodowymi (sygn. wyro-
kuK1/13).

Zakwestionowany przepis
mowi, Zze prawo tworzenia i
wstepowania do zwiazkéw
zawodowych maja pracowni-
cy, czyli osoby pozostajace w
stosunku pracy. Nie ma zna-
czeniarodzaj umowy o prace
(terminowe, bezterminowe,
na zastepstwo) ani wymiar
etatu. Bez znaczenia jest tez
obecno$¢ w firmie, dlatego z
tej grupy nie sa wykluczeni
telepracownicy ani osoby
przebywajace na urlopach,
réwniez tych dluzszych, jak
macierzynski, wychowawczy
czy bezplatny. Zwigzkowcem
moze by¢ tez osoba pracuja-
ca na podstawie umowy
agencyjnej. Warunkiem jest,
aby agent, ktory jest przeciez
przedsiebiorca, nie zatrud-
nial pracownikéw.

Prawo wstepowania i przy-
naleznosci do zwigzkow za-
wodowych maja réwniez
osoby wykonujace prace na-
kladcza, zatrudnieni w tzw.
rolniczych spétdzielniach
produkcyjnych, emeryci i
rencisci, a nawet - pod pew-
nymi warunkami - bezrobot-
ni.

Po wyroku TK do grona
tych szczes$liwcoéw majq dola-
czy¢ osoby wykonujace prace
zarobkowa na innej podsta-
wie niz stosunek pracy - np.
na zlecenie, dzieto, w zakresie
umowy o wspotprace lub in-
nej umowy cywilnoprawnej,
do ktorej stosuje sie przepisy
o zleceniu.

Definicja pracownika

Co jest najwazniejsze w
tym orzeczeniu? To, ze we-
diug TK pojecie pracownika
w konstytucji jest rozumia-
ne szerzej niz w kodeksie
pracy - jest to kazda osoba,
ktora wykonuje jakakolwiek
prace zarobkowa na rzecz
zatrudniajacego. Licza sie
bowiem cele wolnosci zrze-
szania, czyli ochrona intere-
sOw ekonomicznych i spo-
tecznych zwiazkowcow. Nie
jest uprawnione wylaczanie
z tej grupy oséb zatrudnio-
nych na innej podstawie niz
stosunek pracy. Powinny
mieé¢ one realny wptyw na
warunki zatrudnienia. Jak
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Ochrona dziatacza - tak,
osoby zrzeszonej - niekoniecznie

W przysztosci problem moze stanowi¢ ochrona zwigzkow-
ca przed zwolnieniem. W akfualnym stanie prawnym zgody
zwigzku wymaga bowiem wypowiedzenie lub rozwigzanie
umowy o prace z dziataczem zwigzkowym - pracownikiem,
czyli np. z imiennie wskazanym cztonkiem zarzadu
zaktadowej organizacji zwigzkowej. Z kolei wypowiedzenie
umowy na czas nieokreslony oraz zwolnienie dyscyplinarne
pracownika reprezentowanego przez organizacje wymaga

konsultacji.

Jak postapi pracodawca w razie koniecznosci rozwigzania
umowy ze zleceniobiorca, ktéry jest cztonkiem zarzadu
zwigzku albo ustugodawca reprezentowanym przez te
organizacje? Wydaje sie, ze ochrona trwatosci zatrudnienia
powinna by€ rozszerzona na dziataczy zwigzkowych
wtasnie z tytutu petnienia tych szczegélnych funkgji.
Inaczej powinno by¢ w przypadku ,.zwyktych” cztonkéw
zwigzku. Trudno tfu ogranicza¢ pracodawcy mozliwos¢
rozwigzywania umoéw cywilnoprawnych, gdyz przeczytoby
to zasadom, na jakich sg zawierane. W przypadku
jednoosobowego przedsigbiorcy przeczytoby to swobodzie
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej.

Wszystko w rekach ekspertow, ktérzy zajma sig zmianami
ustawy o zwigzkach zawodowych. Z pewnoscig beda mieli
twardy orzech do zgryzienia.

wynika z komunikatu po
wydaniu wyroku K 1/13,
spracownik nie moze by¢
identyfikowany wylacznie
przez pryzmat rodzaju sto-
sunku prawnego taczacego
go z pracodawca. Status
pracownika powinien by¢
oceniany przez odwolanie
sie do kryterium wykony-
wania pracy zarobkowej. W
perspektywie konstytucyj-
nej pracownikiem jest za-
tem kazdy, kto wykonuje
okreslona prace zarobkowa,
pozostaje w stosunku praw-
nym z podmiotem, na rzecz
ktérego ja $wiadczy, oraz
posiada takie interesy za-
wodowe zwigzane z wyko-
nywaniem pracy, ktére
moga by¢ grupowo chronio-
ne.”

Konsekwencje prawne

Wyroki Trybunatu Konsty-
tucyjnego maja moc po-
wszechnie obowiazujaca i sa
ostateczne. Oznacza to, ze
wigza wszystkie organy pan-
stwowe, nie wylaczajac Sej-
mui Senatu, sadéw, oraz ze sa
niewzruszalne zaré6wno w
postepowaniu przed Trybu-
natem, jak i w kazdym innym

postepowaniu prowadzonym
przez organ wiadzy publicz-
nej. Orzeczenie TK stwier-
dzajace niezgodnos¢ okreslo-
nego przepisu z konstytucja
wywiera skutki prawne na
przyszto$é. Co do zasady nie
ma mocy wstecznej.

W tym konkretnym przy-
padku Trybunat uznat wprost
niekonstytucyjno$¢ normy
prawnej. Zatem kolejnym
krokiem bedzie jej zmiana
badZz zaproponowanie w
ustawie o zwigzkach zawodo-
wych nowych zasad, ktére
nie beda ograniczac wolno$ci
zrzeszania sie. Innymi stowy,
trzeba bedzie rozszerzy¢
przepisy na te podmioty,
ktérym konstytucja przyzna-
fa prawo do przystepowania
i zrzeszania sie w zwigzkach
zawodowych.

Wyrok TK nie zréwna praw
0s6b $wiadczacych ustugi
(takze tzw. samozatrudnio-
nych), wspétpracownikéw czy
wykonawcow dzieta z prawami
pracownikoéw. Jednak zyskaja
mozliwo$¢ utworzenia czy
przystapienia do zwigzku, a w
konsekwencji prawo prowa-
dzenia rokowarn, zawierania
ukladéw zbiorowych pracy i
innych porozumien oraz orga-
nizowania strajkéw i innych

form protestu.

Przetozenie na
praktyke

Dla pracodawcéw oznacza
to, ze dziesieciu zleceniobior-
cow bedzie moglo utworzy¢
zwiazek zawodowy, opraco-
wac jego statut, swobodnie
wybra¢ swoich przedstawi-
cieli, powolaé zarzad, utozy¢
program dziatania. Mozna
przypuszczaé, ze ochrona
praw zwiazkowcoéw niepra-
cownikéw bedzie sie skupiac
na wywalczeniu np. minimal-
nego wynagrodzenia mie-
siecznego czy godzinowego,
gwarancji dni wolnych, wyna-
grodzenia za prace ponad
norme, ochrony przed nega-
tywnymi konsekwencjami z
powodu przynaleznoS$ci
zwigzkowej, tak jak to jest w
przypadku pracownikow.

Co wazne, orzeczenie TK
nie zmienito definicji i rozu-
mienia pojecia ,pracownik”,
ale pokazato pewna tenden-
cje zrbwnywania praw oséb
wykonujacych prace zarob-
kowaq z prawami etatowcow.
Wykonawcy uméw cywilno-
prawnych czy samozatrud-
nieni juz maja prawo do
réwnego traktowania z inny-
mi osobami zatrudnionymi u
pracodawcy w zakresie wa-
runkéw podejmowania i wy-
konywania dziatalno$ci go-
spodarczej lub zawodowej.

Przy zalozeniu, ze pracow-
nik w konstytucji to rowniez
wspolipracownik, zlecenio-
biorca czy samozatrudniony,
wyrok moze otworzy¢ droge
do zrzeszania sie w zwiaz-
kach zawodowych przedsta-
wicielom innych zawodoéw,
ktore tego prawa do tej pory
nie mialy.

—Alicja Biernat

podsfawa art. 2 ustawy z23 maja
. 1991 r. 0 zwigzkach
prawna: zawodowych

(tekst jedn. DzU z 2014 .,
p0z.167 ze zm.)

mart. 12, art. 59
Konstytucji

m art. 2 konwencji (nr 87)
dotyczacej wolnosci
zwigzkowej i ochrony
praw zwigzkowych

9lipca 1948,
podsfawa ratyfikowanej przez
prawna: Polske 14 grudnia 1956 1.

Rzeczypospolitej Polskiej

przyjetej w San Francisco

(DzU z1958r.nr 29, poz. 125)

art. 8 ustawy z 3 grudnia
2010r. o wdrozeniu nie-
ktérych przepiséw Unii
podsTawa Europejskiej w zakresie
prawna: rownego traktowania

(DzU nr 254, poz. 1700)
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